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 آن مباحث مرتبط باو کلی  هایسیاستمفهوم  بر تأملی

 در مجمع تشخیص مصلحت

 

 

 

 

در سطح کلان و راهبردی وجود  ریزیبرنامه و گیریصمیمبرای ت هاییچارچوب دنیا سیاسی و حکومتی هایمنظا همهدر 

 نعنوابهکه  گیردمیصورت جایگاه به آن  تریننزدیکدر حوزه وظایف و اختیارات حاکمیت و این کار دارد و معمولاً 

مت به سخطوط و اهداف ستاد راهبردی کشور را  (گرانیگاه) مرکز ثقل عنوانبه این جایگاه. شودمیقلمداد مجمع عالی 

 است. رکلی مشهو هایسیاستتدوین  عنوانبهبیشتر  روزهکه ام بخشدمیجهت انداز مطلوب اهداف و چشم

ابتدا در قالب فرمان که  گرددبرمینامه معروف حضرت امام و  6317سال  بهدر جمهوری اسلامی ایران سابقه این موضوع 

 ح ،6371خمینی، امام صحیفه )بیان گردید کلی نظام در دوران بازسازی کشور پس از دفاع مقدس  هایسیاستابلاغ 

 661صل ا از 6این وظیفه در راستای بند  11سال  در جریان بازنگری قانون اساسیدر  و به دنبال آن( 611تا  611 :16

تا به  که رهبری گذاشته شد عهده بر (پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام) له معظمقانون اساسی از سوی 

ده به فرمو واست  شدهابلاغ  امنیتی و دفاعی ،، اجتماعی، فرهنگیاقتصادیهای مختلف در حوزه هااین سیاست امروز

کلی است که از فرایند منطقی و زیبایی هم  هایسیاستوظیفه رهبر در قانون اساسی تنظیم  ترینمهم»رهبر انقلاب 

 .«(67/6/6316ای، خامنه اللهآیت) .برخوردار است

 تعالیبسمه 
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قالب  در بعضاً آینده است کهخطوط کلان، اهداف و مقاصد  و ترسیم کننده برآمده از مبانی اصلیکلی  هایسیاست

ل بعدی را شک اقدامات و هافعالیت ،چهارچوببه عنوان و  شودمیمتجلی  رویکردهایی وو یا راهبرد  مشیخط وسیاست 

 هایهبرنام ،راهبردی وکلان  هایبرنامهشامل اسناد بالادستی است که  دیعیب مفهوم واز این لحاظ موضوع  .بخشدمی

 را کندیمکلی ارتباط پیدا  هایسیاستمجلس شورای اسلامی آنجا که به  مصوبات وچنین مقررات هم و سالهپنجتوسعه 

 .پذیردیمطی فرایند قانونی صورت  و گیردمیدربر 

ناسانه علمی و آسیب ش صورتبهنیز مرحله تدوین  در واست  عالی وقانونی منشأ ضمن اینکه برخوردار از  هاسیاستاین 

تی تداخلی به صور بایستی بدون هرگونه ابهام و و ، اقتضائات کشور از هر نظر توجه داردمسائل عهمجمو ،هااولویتبه 

لیاتی عم ازلحاظدر هر سه قوه  هابخشای کلیه رمقاصد عالیه کشور را ب به اهداف و نشفاف و صریح خطوط کلی رسید

 نماید. تعیین وترسیم قابل حصول  و

زینی؛ همچنین گ مشیخطو  گذاریسیاست تی نظیرمقولاپرداختن به ریزی برنامه تئوریک و مبانی ازلحاظبه همین منظور 

م ه به دلیل ارتباط و کلان وکلی  هایگذاریسیاستو ارتباط آن با راهبردها در حوزه  برنامه هایگیریجهترویکرد و 

بیشتر  آشنایی باهدفدر این راستا  .از اهمیت زیادی برخوردار استدارند  کلان وکلی  هایسیاستبا مفهوم ه ی کناشپو

 .گرددمیارائه خلاصه  صورتبهمطالبی  با این مباحث

 

 :کلی هایسیاستمفهوم گانه با  4اصطلاحات موضوعی  طبررسی ارتبا

 Policy سیاست .6

دو  است که هاییدستورالعمل -هامحدوده -مرزها -نبایدها -رهنمودی گسترده و کلی بایدها عنوانبهمنظور از سیاست 

زمان  که در دانندمی هاییاستراتژیرا همان  برخی آنلذا دهد. مرحله تدوین و اجرای استراتژی را به یکدیگر پیوند می

سیر و استراتژی م سازدمیرا مشخص کلان  اهداف به یابیدست گیریجهتکلی اما  هایسیاست. شوندمیتعیین اجرا 

تا هدف محقق شود. به تعبیری لازمه تحقق اهداف وجود شرایط  استحاکم  راهبردهالذا بر ، کندمیتحقق هدف را تعیین 

 را سیاست گویند. است که آن هاییحریمو رعایت 

 -تشویق و حمایت -بهبود و تقویت -از: ارتقاء و توسعه اندعبارت هاسیاستاصلی در بحث  هایکلیدواژهمفاهیم و 

و  سازیبستر -سازییکپارچهمدیریت در  -گسترش کارایی و اثربخشی -و نظارت ریزیبرنامه -شناسایی و سنجش

 .مندیبهرهاستفاده و  -جریان سازی و یکپارچگی -ملحفظ و تعا -افزایش و تسریع -همکاری
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Mission

Goal

Strategies

Policy/Platforms

Methods & Procedures & 
Regulations

Actions & Plans

Control & Assessment

در هرم  مربوط سایر مراحل و توالیبا آن نسبت  راهبرد و ،مشیخط ،سیاست هریک از مقولات جایگاهدر این نمودار 

 .شودمیملاحظه  ریزیبرنامه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ته شبر عهده داریزی و فرایند اجرایی هر یک نقشی مهم در مراحل برنامه، جداگانه به صورت عناوین و اصطلاحات فوق 

دارند که لازم است مفاهیم و ابعاد آن به صورتی دقیق  حکممپیوستگی و ارتباط  ،کلی و کلان هایسیاستبا بحث  و

 قرار گیرند. موردبررسی

علیرغم ) اردداز استراتژی قرار  ترپاییندر مرحله  ریزیبرنامهفرآیندهای  مراتبسلسلهدر هرم  هاسیاست ؛دارنداعتقاد برخی 

 کندیماستراتژی مسیر تحقق هدف را تعیین  اما ،سازدمیدستیابی به هدف را مشخص  گیریجهت و (هاخالفتمبرخی 

 که فرایند تدوین و اجرای ایگونهبهیی بین این دو برقرار است ساختاری و اجرا ازلحاظ ایدوسویهتعامل و ارتباط  ذال

 ایهتسیاسنه )را اجرایی  هایسیاست دیگر؛بعضی  .کندمیپیروی  شدهاعلام هایسیاستاستراتژی از اصول حاکم و 

برای  هاییچارچوب عنوانبهرا  هامشیخطو  شوندمیاجرا  و که در زمان تعیین دانندمی هاییاستراتژیهمان  (کلی

 حالبااین. داندانستههای عملیاتی دستورالعمل نوعیبهو اقدام مدیران در اجرای استراتژی  گیریتصمیمراهنمایی تفکر، 

از استراتژی نشأت گرفته و این کار خود در جهت کمک به اجرای بهتر یک اجرایی( )این اعتقاد وجود دارد که سیاست 

 (633:6311استراتژی است )آقایارلو، 

Vision 

 اصول

 مبانی و ارزش ها

 چشم انداز

 ماموریت ) رسالت(

 استراتژی )راهبرد(

ی اجراییهاسیاست ها و خط مشی  

هارویه-هاروش-مقررات  

 اهداف )کلان(

 اقدامات )برنامه و بودجه(

 کنترل و ارزیابی

 های کلیسیاست
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درنتیجه ، شوندمیطراحی و ابلاغ  هااستراتژیشدن  تراجراییلازم الرعایه در جهت  هایچارچوب عنوانبه هااستیس

 اثربخشی لازم محقق گردد.نتایج وهماهنگ و متحد باشند تا  باهمکاملاً این دو  ریزیبرنامهضرورت دارد در 

 لهمرح ازپس در هرم سلسله مراتبی در جایگاهی بالاتر ، شودمحقق کلی ف اهداتا  یت دارندحاکم ،هاسیاست اصولاً

است که آن را سیاست گویند. سیاست  هاییحریمبه تعبیری لازمه تحقق اهداف وجود شرایط و رعایت  ،راهبرد قرار دارند

ت که اسریزی و تصمیم سازی در فرایند برنامه مرحله ترینمهم گذاریهدف، بعد از گیریتصمیم هایچارچوب عنوانبه

، ایدئولوژی، عهحاکم بر جام هایارزششود و از گیرندگان، موجب ارتباط و تداوم اقدامات میدر قالب راهنمای تصمیم

 سیاست است. هایویژگی، نداشتن شروع و خاتمه از آوریالزامبودن،  بلندمدتگیرد. ... نشأت میساختار اجتماعی و

 Platforms/Policy هامشیخط .2

اتی و چارچوبی برای انواع تصمیم ماتتصمی اتخاذ کلی برای دستورالعمل یک ،گیریتصمیممحدوده  عنوانبه مشیخط

: وضوح و ازجمله هاییویژگی مشیخط برای .اقدامات است نحوه انجام برای ییکه باید گرفته شوند و راهنما است

 اندرشمردهببودن و قابلیت اجرایی را  کتبی ،، جامعیت، هماهنگی، مستدل بودن، متمایز از قوانینپذیریانعطافصراحت، 

 ت های اجرایی را تداعی می نماید.که به نوعی همان سیاس

گیری دانست. با این تفاوت که آن را نوعی تصمیم توانمی واست « گیریتصمیم»از یک دیدگاه معادل  مشیخط

و سپس تصمیمات  دگرد میترسیم  مشیخطاست؛ بنابراین  تراساسینسبت به تصمیمات موردی و ثانویه بالاتر و  مشیخط

ه همه شود کموضوعی اساسی مطرح می ،لانک مشیخطدر »شود. اتخاذ می مشیخطدر  شدهبینیپیشبا رعایت موازین 

ه هم دربرگیرنده، فراگیر و راهنما و مشیخطباید در آن چارچوب باشد. به دیگر سخن  هانظامو  هاسازمانتصمیمات 

 (.3 تا 6331:1 )وردی نژاد،«. تصمیمات آینده است

و نحوه اجرای برنامه را  قرارگرفتهراهنمای عمل، مدنظر مدیران  منزلهبهیک برنامه عمومی است که  مشیخطهم چنین 

 براینلاوه ع؛ ضمن آنکه وسیله مؤثری است برای تصمیمی که باید گرفته شود. کندمیبرای مسئولان اجرایی معین 

 .کندمیبرای دستیابی به اهداف یاری و  سازگار است باهدفاین تصمیم،  دهندمیاطمینان 

 هانامهآیینمطلوب است که باید بر قوانین و  ایبرنامههای ول کلی و لازم برای اقدامات و حرکت، قاعده و اصمشیخط

د و متناسب شونهایی بر مبنای میزان اعتبار و قابلیت اجرای طرح اتخاذ می مشیخطاشراف داشته باشد. تصمیم نهایی و 

 .گرددبودن پشتوانه مالی و قابلیت اجرای طرح در عمل بررسی می

های اجرایی تا حدود زیادی تحت تأثیر و جریان تخصصی پول و اعتبار به طرح بندیبودجهریزی و برنامهکلی فرآیند 

 بندیودجهببرآورد و  لذا .شودمیها اعتبار مالی تأمین ها و نیاز دستگاهاست. در این تخصیص بر اساس اولویت هامشیخط
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ل اجرایی شک هایطرحجریان تخصصی پول و اعتبار به  که در هاستمشیخطاست و این  هامشیخطنشأت گرفته از 

 بخشد.می

ند توجه به ها نیازممشی گذاری وجود دارد که پیش بینی پیامدهای هر یک از آنفرایند خط رایبمتعددی الگوهای 

پس طرح مسئله و فرایند تهیه و تدوین و مهم تر قانونی کردن و مشروعیت س ،درک و بیان مسئله،مراحلی از جمله شناخت

 (66:6373زاده، گیرد.)الوانی و شریفپس از ابلاغ و اجرای آن مورد ارزیابی قرار میکه شیدن به آن است بخ

 Approachگیری/و جهت رویکرد .3

 یوسوسمتحاکی از  مهدر برنا رویکردها وجود است، ایبرنامه ویریتی دم تدابیر واز تصمیمات  ایمجموعه ویکردهار

روش و راهی نو، ما را به مقصد  عنوانبهآید و های راهبردی به دست میمؤلفه وتحلیلتجزیهاست که از  اصلی برنامه

معمولاً دارای رویکردهایی است که از مأموریت و اهداف نشأت گرفته و مانند راهبردی  هایبرنامهنماید. رهنمون می

 .دارند بخشیجهت قابلیت هاسیاست

 زیریبرنامهگذاری و شناسی و فلسفه انسان نیز مطرح است اما در حوزه سیاستدر مباحث روانتا حدودی این بحث 

نماید که به معنای کلی برخورداری از اندیشه و بینش استراتژیک در موضوع راهبردی مفاهیم جدیدی را به ذهن متبادر می

 است. اهبردیرتدوین و اجرای برنامه 

به  و شودمیگذاری مطرح راهبردی به همراه سیاست ریزیبرنامهدر مباحث استراتژیک و  معمولاًگیری رویکرد و جهت

 گیریجهت است که باآینده های گیریگیری، مسیریابی و سمتدیدگاه، نگرش و روش پیش نوعیبه داشتنمعنای توجه 

آن را به توجه و روی نهادن به سمت چیزی و موضعی تعبیر کرد که  توانمیدر مسیر خاص همراه است. لذا تصمیمات 

لوب به انداز مطمنظور تحقق چشمالزاماً باید بهو  راهبردی و یا تاکتیکی وجود دارد هایگیریسازی و تصمیمدر تصمیم

 مرحله اجرا درآید.

معمولاً رویکردهای  اهدستگاه .راستا تلقی شده استو پیوستگی دارد و بعضاً در یک  ابستگیو مشیخطو  باسیاسترویکرد 

 هایفعالیتاعلام و  هابرنامهو  هاسیاستدر ردیف  را ها و اقدامات آنان در آینده استوسوی برنامهخود را که حاکی از سمت

ی و نتایج بررسآید و با استفاده از می حساببهلذا در زمره مراحل اصلی برنامه  ،کنندمیخود را متمرکز بر آن اجرایی 

 .گیردورت میصهای سازمانی گیریتعیین جهتعوامل داخلی و خارجی  وتحلیلتجزیه

 Strategyراهبرد  .1

 هایوزهحالگوی تصمیمات برای دستیابی به اهداف کلان و بزرگ است که ابتدا در طرح درازمدت و استراتژی یا راهبرد 

ثیر تحت تامختلف اقتصادی و غیره را  هایحوزهو مسائل مدیریت در  گذاریسیاست نظامی و جنگ مطرح شد و اکنون

 و دهیسازمان منظوربهامروز نظامی و جنگ است که  هایمشیخط. هدف اصلی استراتژی تعقیب همان اده استدقرار 
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کلیدی در طراحی استراتژی  سؤالات .شودمیف طراحی و اجرا اهدابه  یابیدستها برای هماهنگی اقدامات در سایر حوزه

 از: اندعبارت

 چیست؟( مسئله) کجاییمما الآن  .6

 باید بکنی؟( کارچه) بودکجا خواهیم  آینده در نکنیم تغییراگر  .1

 انجام دهیم )خطرات احتمالی در صورت عدم توجه کدام است؟( بهتر را هاچگونه کار .3

 (111:6111،پیروز شویم؟)فتاحی رقبایمان برما چگونه  که شودمیمطرح  گونهاینسوم  سؤالدر برنامه تجاری 

و این موارد در متون و منابع  بین استراتژی )راهبرد( و تاکتیک )راهکنش( وجود داشته داریمعنیز گذشته تفاوت ا

راحل مبه این صورت که راهبرد به  ، ویکی پدیا و...(و مدیریتی بیان شده است )سایت ایران مدیر ریزیبرنامه تخصصی

 ارک و تجهیزاتروش استفاده از آنچه مربوط به و راهکنش به امکانات میدان آوردن هدایت جنگ و  کار وعالی عملیات 

 بوده اطلاق شده است.نبرد صحنه درنقل و انتقالات 

دامه سیاست جنگ راهبرد ا؛ است تراتژیست برجسته گفتهاس (کلازویتس) معروف است که راهبرد و سیاست راجع به ارتباط

طلاح است و از اص شدهاستفاده جاجابهبه صورتی مشترک و  ریزیبرنامهدر حوزه جنگ و  حالدرعینبه شیوه دیگر است. 

 ریزیبرنامه و از بزرگان علم مدیریت کیی .شودمیسیاست در موضوع جنگ و راهبرد در مفاهیم توسعه و بالعکس استفاده 

 عنوانبهارائه نموده که  نج مفهومپتعداد ( 1P)معروف به از راهبرد  مندنظامدر یک تعریف جامع و )هنری میتنتز برگ( 

 ریزی وجامع و مصطلح در مباحث برنامه ک نگاهیراهبرد در . باشدمی، شگرد خاص اندازچشمبرنامه، الگو، موقعیت، 

ی از آرمان و حداکثر پشتیبان تأمین منظوربهاقتصادی -قدرت سیاسی مؤثر کارگیریبهفرآیند  به مدیریت استراتژیک

که از طریق شناسایی نقاط فرصت و تهدید،  شودلمداد میقداف و نتایج مطلوب به اه یابیدستملی برای  هایسیاست

 .یابدمیاز امکانات موجود داخلی و خارجی تحقق  گیریبهره وقوت و ضعف استفاده 

اهی برای ر وزندگیکارسازمان است و در موقعیت مرگ  ترینبزرگاستراتژی  (سن تز)به گفته اندیشمند بزرگ چینی 

بدون آن حتی  تواننمی کهطوریبهمطرح است  کشورهابرای  ویژهبه العادهفوقذا از اهمیت حیات و نابودی است، ل

 گانه 1استراتژی را در هر شکل و تعریفی که بنامیم نظیر: الگو مجموع در  شکل بخشید. و را توسعه مدتکوتاهاقدامات 

و  بلندمدتهداف تعیین ا (آلفرد چندلر)مبنی بر الگوی تصمیمات کلی یا به قول  (نسونآایگور )یا تعریف  (برگ متینتز)

 فردحصربهمندر خلق موقعیتی  (مایکل پورتر)به اهداف یا تعریف  یابیدستاز اقدامات و تخصیص منابع برای  ایمجموعه

و نداشته برای طراحی  هاداشتهو آن در نظر گرفتن زنجیره  کنندمییک هدف نهایی را دنبال  هااینو متمایز و... همه 

مطلوب  اندازچشمترسیم و اجرای  طریق ازبه مقصد نهایی  یابیدستدر  هاسرمایهحداکثر  کارگیریبهکلی در جهت  مسیر

 .است
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با  اند تا بتوانند در فضای رقابتیراهبردی هایبرنامهنیازمند طراحی و اجرای  کشورمختلف  هایدستگاه، هاسازماناکنون 

ود را خ اهداف، نقاط قوت و فاصله گرفتن از تهدیدات، نقاط ضعف هافرصتاز  گیریبهرهبا  موجود و هایچالش شناخت

 هاسرمایه واز امکانات  گیریبهرهو  شناسیآسیبرا محقق سازند. این خود نیازمند  آیندهکلان  اندازچشمنمایند و  تأمین

 املشرا  ...و تهاجمی-حفظ وضع موجود-تنوع-تغییر استراتژی :رینظ هااستراتژی ی ازانواع کلان واست که در شکل کلی 

 .شودمی

ها، تهدیدات فرایند بررسی و تدوین اهداف و تصمیمات کلان با استفاده از فرصت عنوانبه یا استراتژی راهبرد ،مراتببهبنا 

اه مفاهیم نقشه ر صورتبهشود که یابی به اهداف برنامه تلقی میراه جهت دست مؤثرترین عنوانبهو نقاط قوت و ضعف 

در راستای فرایندهای اجرایی استراتژی یا راهبرد در سطحی  تاکتیک راهکنش به عنوان و دهدای در خود جای میگسترده

در خصوص  و شودمیبه کار گرفته  هااستراتژیقرار دارد و در مقاطع خاص در مرحله اجرای  هاسیاستاز  ترپایین

 هجهت گیرند  ،و منابع هاارزشبا در نظر گرفتن اصول و مبانی، درنهایت بایستی  اهبردر هایویژگیمختصات و 

 گردد. مورد نظر ، انتظاراتهاآرمانکلان و کلی کشور و نظام پاسخگوی  وسویسمت

 :کلی هایسیاستتدوین 

ی و رویکردها گیریجهت، تصمیمات کلان، گذاری مشیخط، گزینیهدفکلی برآیند زنجیره  هایسیاستمنظور از 

اقتصادی،  مختلف مالی و هایحوزهدر  کلان راهبردی کشور ریزیبرنامهمبانی و چارچوب  عنوانبه افزاهمهماهنگ و 

مهوری قانون اساسی ج اصول است که طبق امنیتیو فرهنگی  ،اجتماعی و سیاسی ،اجرایی اداری و، ایتوسعه و تولیدی

 جراالالازمقوانین و مقررات کشور  تدوین پس ازاز منظر حقوقی است و  شدهگذاشتهرهبری  عهده بر (661)اصل اسلامی

 .باشدمی

لذا واجد  گیردمیزمره اسناد راهبردی قرار  در اساسی وکلان  هایمؤلفه برای تولید مفاهیم و درواقع ی کلانهاسیاست

ی با بر تغییرات اساس مبتنی و نگری، ایجاد فضای رقابتی کلان وبودن، جامعیت  حیاتی و: مهم ازجمله هاویژگیبرخی 

به دلیل سطح اهمیت و جایگاه  و نمایدمیجدا  موضوعات و مسائلاز مجموعه دیگر  را آننگاه معطوف به آینده است که 

رسیم و ت بلندمدتشور و نظام را در افق کانداز کلان چشم درنهایتو  شدهتنظیماساسی  و بخشی، فراگیر فرا صورتبه

 ردد.گیمها اشاره ها و اهدافی است که در اینجا به برخی از آناین فرآیند مهم دارای برخی مشخص. لذا نمایدتعقیب می

 اندازچشم ودر جهت اهداف  ، سیاست های کوتاه مدتبلندمدت کشور هایبرنامهو  ترسیم خطوط کلی تصمیمات .6

 .شدهتعیین

 .شدهتعریفاداری و اجرایی در بازه زمانی خطوط  مشخصات و گیریبخشی و جهتایجاد وحدت رویه، انسجام .1
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مندی کلیه آحاد جامعه و افراد و جریانات و حداکثر تنفع عمومی از بودجه معطوف و شمولیت، فراگیری و بهره .3

 در این راستا. آمدهعملبهاقدامات 

ا، تهدیدات هروی با توجه به همه فرصتبه مسائل، مشکلات موجود و پیش  پیشگیرانهپرداخت مدبرانه، عاقلانه،  .1

 حال و آینده کشور.

جلب اعتماد عمومی و حفظ و  منظوربهو مشارکت حداکثری کلیه افراد و جریانات  افزاییهم، سازیظرفیت .1

 صیانت از سرمایه اجتماعی.

صل ابر  یاعمال نظارت مبتن قیاز طر هاآنرفع  یبرا اندیشیچارهو  ها و مشکلاتبیآس هایزمینه ییشناسا .1

 .گرا نتیجه صورتبه وریبهرهو  ییکارا

ها ساختار یو کارآمد یاثربخش یارتقا یینها باهدفمسئله محور  کردیبر موضوعات مهم و خاص با رو تمرکز .7

 نظام. یتیحاکم یو نهادها

 .قانون اساسی 661مقام رهبری در اجرای اصل قانونی گیری و اجرایی نمودن بخشی از وظایف و اختیارات یپ .1

قانون اساسی در خصوص شرایط و وظایف رهبری و جایگاه مجمع  666/661/677چنین اصول هم 661صل اطابق م

 از اهمیت برخوردار است. ذیلموارد ، این راستا در تشخیص مصلحت نظام 

یف از وظا کشور ایراهبردی و توسعه هایبرنامه و اندازچشمسند کلی در امر تدوین و اجرای  هایسیاستابلاغ  .6

 .شودمی انجامست که با مشورت مجمع تشخیص مصلحت نظام اصلی و مهم رهبری ا

 ریگذاسیاستمجمع مطابق قانون اساسی و رهنمودهای امام و رهبری در حوزه  چندگانه هایمسئولیتوظایف و  .1

 اصول و راهبردهای کلان نظام باشد. بخشقوامتواند است که می مأموریتی ترینمهمو روند اجرایی آن 

 مرتبط و هم افزا که طی فواصل تنقیح و به روز رسانی می شودابلاغی در قالب یک مجموعه کلی  هایسیاست .3

تدقیق لازم در نماید اجرایی داشته و این امر ایجاب می هایبرنامهافزا نقش اصلی در هدایت و راهبری و هم

 .صورت پذیرد نآ هایپیگیریو  اجرایی فرایندهایکلیه 

در چرخه ، جایگاه رصد و ارزیابی مستمر مجمعنظام از سوی کلی  هایسیاست یحسن اجراجهت اطمینان از  .1

 .شودمی بازخوردهای آن اخذ شدهتعریففرایندهای  طی وشده  بینیپیشنظارت 

بحث در  مربوط هایمؤلفه و دوین و اجرایی نمودنت برایلازم است برای ایجاد مفاهمه و درک مشترک  راستا دراین

ت بررسی قرارگرفته و جهتدقیق و مورد  ات مرتبطموضوعخصوص  این درو جایگاه عالی مجمع  کلی هایگذاریسیاست

 دمدتبلنراهبردی و  هایبرنامهو سایر  اندازچشمتحقق اهداف سند  هایراهآن  ات نظارتیاستحکام مبانی قانونی و الزام

 هموار گردد.
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 :ازتوان در نظر گرفت عبارتندمی هاسیاستمفهوم کلی و  برای که یمشخصات و مختصاتمجموع در 

 راهبردی است. رویکرد و مبتنی بر تفکر .6

 پیچیدگی است. بعضاً و ابعاد وایا وزدارای  .1

 است.کلی ح کلان و وسط دربرگیرنده .3

 جانبه نگر است.همهو  بخش فرا تک بعدی بودن،رخلاف ب .1

 باشد.ف بنیادین و خطوط اساسی میاهدابتنی بر م .1

 ترکیبی و تلفیقی است. رویکردهایاجد و .1

 باشد.انداز و اسناد بالادستی میسند چشمدر ارتباط با اهداف  .7

 است. و حیاتی ملیابعاد  و دارای شمول حاکمیتی .1

 باشد.مین چشمگیر آ اهمیتسطح عملیات و  .3

 و کارآمد است. مؤثرمبتنی بر خروجی و نتیجه  .61

 .گیردبرمیرا در  مهم و حساسیت ارایدموضوعات  .66

 خاصی برخوردار است. جایگاهاز ارزش و  .61

 اهمیت پرهیز دارد.کم از ورود به مسائل غیر اصلی و .63

 است. اولویتدارای  معضلات وبرای رفع مشکلات  .61

 .نمایدمیشناسایی  فاجعه وبحران تبدیل به قبل از را  مسائل .61

 .را در پی دارد عمومی اعتمادافزایش و جلب  .61

 دارد. دنبال بهافزایی و تقویت قدرت ملی را انسجام و هم .67

 :کلی هایسیاستموضوعات  تعیین وتشخیص ذیل در  هایمؤلفهدر نظر داشتن ضرورت 

 .بودن اصلی و غیر فرعی  .6

 بالا.اهمیت و حساسیت  رجهد .1

 .فراگیری ودامنه گسترده و جامعیت  .3

 .بلندمدتو  لانکبازه زمانی  .1

 محوری. مسئله رویکرد و شناسیآسیب .1

 رفع مشکل یا معضل و آسیب مشخص. .1

 فنی. های علمی ومبتنی بر روش .7
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 .عمومیجلب مشارکت ملی و همکاری  .1

 بودن. بخشنتیجه واثربخشی  .3

 ملی. وریبهره و کارآمدیافزایش  .61

 های مقام معظم رهبری:های کلی مبتنی بر دیدگاههای سیاستشاخصانطباق 

ه به نقطه توجترین اختیارات مقام معظم رهبری است های کلی از مهمطبق قانون اساسی تدوین و ابلاغ سیاست ازآنجاکه

 رفتهقرارگنویس و نظرات مشورتی ها مدنظر مجمع تشخیص مصلحت نظام در ارائه پیشنظرات ایشان که در این سال

 چند دوره بازخوردو  نظرانصاحباساسی  هایمشورتکه با توجه به تجارب و  هاییدیدگاهبراساس حائز اهمیت است. 

 ارآمدیک ارزیابی اثربخشی و فرایند وسازوکار ) است، آمدهدستبهدر مجمع مختلف  هایگذاری و اثربخشی برنامهسیاست

 هایی است که:از سیاست دسته آنهای کلی سیاست( کلی هایسیاست

 دارای چارچوب باشد. .6

 ی قوانین و مقررات باشد.جهت دهنده .1

 های اثربخش باشد.منجر به تدوین و اجرای برنامه .3

 منتهی گردد. اثربخشیاجرایی کارا بوده و به کارآمدی و  ازلحاظ .1

 کلی: هایسیاست تدوین و طراحی ازاساسی  منظور وهدف گفت  توانمیاین اساس  بر

 باشدیمالگوی کاربردی  رائه مدل وا. 

  است آینده مسیر بخشیجهتنوعی خط دهی و. 

  آیدمی حساببه اندازچشمراستای  درحرکت  مختصاتترسیم. 

  باشدمیمختلف  هایبخشدر برنامه ریزان  اقدامات ونقشه راه تصمیمات. 

 ن یعنی مقام رهبری و گستره و شمول آن بهآها در مسائل کلی و کلان و منشأ ابلاغ به دلیل سطح اهمیت این سیاست

شکل  حاظازلها به صورتی شفاف، قاطع، صریح تبیین گردد تا لازم است این سیاست (هر سه قوه)حاکمیتی  هایبخش

 را داشته باشد.  اثربخشیکارایی و  حداکثرو محتوا و مفهوم 

 .گرددمی ارائه کلی هایسیاستموضوعی و شکلی  برای تدقیق هاییمؤلفه معیارها و در این راستا

 انعنوبهعملیاتی  هایبرنامه واجرایی  هایمشیخطکلی بر قوانین عادی، راهبردها،  هایسیاستحاکم بودن  .6

 اصول راهنمای تدوین.
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 بخشی هایحوزهعلیرغم توجه به  فراگیر وجامع  صورتبه قلمرو موضوعی در موارد مهم، اساسی، کلان وواجد  .1

 .دارای ضرورت

گاه مخصوص یک یا چند دست تواندمی درجاهاییکه  سیاستتوجه به شکل و قالب موضوعی و دستگاهی بودن  .3

 تدوین شود.

 .روریغیرضتأثیرگذاری و کاهش عناوین و تعددهای  باهدفها نمودن تعداد این قبیل سیاست صمشخمحدود و  .1

ی هاپوشانیو تداخلات و هم حاصلبیهای گوییو کلی ابهام از خودداری وگفتمان رهبری  و همخوانی با نظر .1

 غیر ضرور.

 .شدهتعیینمحیطی، موضوعی  هایحوزه ازلحاظ اتخاذشده هایسیاست بودن فراگیرجامع الشمول و  .1

و راهبردها همچنین قوانین و مقررات  هامشیخطو ها سیاستبا سایر کلان  هایسیاست جلوگیری از تداخل .7

 موجود.

 .شدهانتخاب هایمحیطو  موضوعاترعایت اصل توازن و تناسب، به نسبت اهمیت سطوح و  .1

 فنی و تخصصی. صورتبهنظران هر بخش توجه به فرایند مسئله شناسی و استفاده از صاحب .3

یشرفته پ نتایج آزمایی راستی و کیفی و کمی ارزیابی جهت هاییلیستچک و هاشاخص تدوین و استانداردسازی .61

 .اجرا در مرحله

 .یشرفتپایرانی  الگوی اسلامیهنجاری  مطابق جامعه ارزشی و شدهانتخابتعیین قالب کلی تعابیر و مفاهیم  .66

مجمع  عالی نظارت هیئتها و مراحل نظارت و ارزیابی توسط ابلاغ این سیاستاهمیت خاص مرحله بعد از  .61

 .تشخیص مصلحت

 :تشخیص مصلحت توسط مجمع کلی هایسیاست ارزیابی ونظارت  قانونی سازوکار

 وه بر، علاباشدمیاجرایی آن  نتایج واز نحوه  اطلاع ونظارتی جهت رصد  سازوکارنیازمند  سیاستی وهر قانون 

ه کاست  گذاریسیاستبازخورد از نتایج اخذ اعمال نظارت یکی از ابزارهای مهم مدیریت کلان و فرایند این 

 661اصل  1که در اجرای بند عضو(  11)با عالی نظارت  هیئتخواهد بود لذا موضوع  تأثیرگذار در اینجا مهم و

رایی اج هایزمینهو  گذاریقانونبه مجمع واگذار گردیده است کار انطباق فرایند از طرف رهبری قانون اساسی 

هم با توجه به بدیع و م نمایدمیرا به شورای نگهبان ارسال  آن نتایج وبلاغی رصد نموده کلی ا هایسیاست

 است: توجهقابلخصوص نکات ذیل  این در، سؤالاتبرخی  احتمال و بودن امر نظارت در این مرحله

 ،داخلی به مجمع اجازه اصلاح مصوبات مجلس نامهآییناما  گیردنمیکار تقنین در مجمع صورت  اصولاً .6

 .را داده است الجملهفی
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رهبری در قانون اساسی است که به مجمع مقام کلی از وظایف  هایسیاستاعمال نظارت بر اجرای  .1

 تفویض گردیده است.

ورای شمجلس  عهده بر منحصراًکه  گذاریقانونجنبه  وجههیچبه نظارتعالی  هیئتتوسط کار این انجام  .3

 .ندارد اسلامی است را

کلی  هاییاستباس، انطباق قانون با توجه به کار تطبیق قانون با مبانی شرع که وظیفه شورای نگهبان است .1

 .نمایدنمی ایجاد مذکورموازی کاری با شورای 

و اعضای ثابت در جلسات شورای مجمع  عنوانبهنیز سه رکن دولت، مجلس، قوه قضاییه  سران هر .1

 ارند.دحضور عالی نظارت  هیئت چنینهم

اشی اختیارات ن اساس بر گیریرأیفوق که با نظر مقام معظم رهبری و فرایند  مراتب وتوالی ، شودمی ملاحظه

 و مشارکت افزاییهمامکان  نوعیبهشده است  تفویضبه مجمع قانون اساسی جمهوری اسلامی  661از اصل 

 .نمایدمیکلی فراهم  هایسیاستهر سه قوه را در نظارت عالیه بر اعمال 

 

 2442فتاحی اردکانی. شهریورماه  اللهحبیب
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